Utmaningar och mojligheter i
Trondelag och Jamtland Harjedalen

Detta ar ett forsta utkast till Fellesradets rapport om
gransoverskridande samverkan, framtagen inom projektet
Stérkt grénséverskridande samverkan i Treandelag och
Jamtland Hérjedalen, med stdd av Interreg Sverige—Norge.

Rapporten ger en kondenserad bild av utmaningar och
mojligheter i gransregionen och bygger framst pa intervjuer
med aktorer i omradet, men aven pa dokumentanalyser.

Vi tar garna emot synpunkter och inspel. Rapporten ar ett
levande dokument som syftar till att forankra en gemensam bild
av nulaget och samverkansmojligheter, samt fungera som
underlag for Fellesradets kommande strategiarbete.
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Starkt gransoverskridande samverkan i Trgndelag
och Jamtland Harjedalen

1. Inledning — syfte och sammanhang

Denna rapport sammanfattar nulage och potential for gransdverskridande utvecklingsfragor i
Trendelag och Jamtland Harjedalen. Underlaget bygger pa 12 intervjuer med Fellesradets
medlemmar samt 24 intervjuer med externa aktérer med granséverskridande intressen.
Syftet med rapporten ar att skapa en gemensam och férankrad nulagesbild, identifiera
centrala utvecklingsfragor och peka ut omraden dar ett férdjupat samarbete 6ver gransen
kan skapa mervarden.

Rapporten ar en del av arbetspaket 1 inom projektet Stérkt grénséverskridande samverkan i
Trondelag och Jémtland Hérjedalen. Intervjuerna kompletterar vara dokumentstudier av
regionala, nationella och nordiska strategier och utgér ett kunskapsunderlag infér kommande
SWOT-analys, prioritering av samverkansomraden samt framtagande av vision, strategi och
handlingsplaner for Fellesradet.

Intervjuerna genomférdes under andra halvan av 2025, med politisk ledning och
tjanstepersoner hos medlemmarna samt med ett urval externa aktérer inom naringsliv,
akademi, civilsamhélle och regionala samverkansmiljder. Svaren har analyserats tematiskt
for att fanga bade gemensamma monster och olika perspektiv.

2. Sammanfattande huvudinsikter

Intervjuerna visar pa en hog grad av samsyn kring bade utmaningar och méjligheter i
gransregionen, aven om olika aktorer betonar olika fragor beroende pa roll och ansvar.

2.1 Gemensamma huvudinsikter

e Det finns en stark vilja till granséverskridande samverkan och en gemensam
uppfattning om att regionen Trgndelag och Jamtland Harjedalen vinner pa att agera
tillsammans.

e Gransen upplevs bade som resurs och hinder, dar skillnader i regelverk, system och
strukturer fortfarande paverkar mojligheterna till samarbete.

e Infrastruktur, tillganglighet och kompetensforsorjning lyfts brett som avgdrande for
regionens utveckling och konkurrenskraft.

e Manga aktérer ser behov av tydligare struktur, samordning och langsiktighet i det
gransoverskridande arbetet.
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e Fellesradet uppfattas som en viktig plattform, med potential att ta en tydligare
samordnande och sammanhallande roll framat.

2.2 Mojligheter och praktiska insatser
Gransoverskridande samverkan kan ge konkreta mervarden inom flera omraden:

Arbetsmarknad och kompetensférsorjning: traineeprogram, studentrekrytering och
arbetskraftsutbyte starker bemanning, motverkar ungdomsutflyttning och ékar regionens
attraktionskraft.

Transport och infrastruktur: Gemensam planering av vagar, jarnvag och flyg underlattar
pendling, godstransporter och turism, robusta transportkorridorer attraherar investeringar.

Energi och energiomstéallning: Samordning kring elnat, reservkraft och klimatanpassning
Okar resiliens. Satsningar pa biogas och livsmedelsberedskap starker naringsliv och
samhallsberedskap.

Naringsliv, innovation och akademi: Klyngesamarbete och universitetssamarbete inom
olika forsknings- och utvecklingsomraden, bl.a inom teknik, digitalisering,
naringslivsutveckling, halsa, energi och livsmedel skapar nya vardekedjor, innovationer och
marknader.

Praktiska exempel pa insatser: Interreg-projekt, Nabotaget, branschspecifika moten,
techforum, gemensamma mdtesplatser som t.ex Fellesstemmen, statistikunderlag for
arbetskraftsbehov, pilotprojekt inom Fellesradets projekt.

3. Nulagesbild — hur beskrivs gransregionen idag?

3.1 Strukturella forutsattningar

Gransregionen som vi opererar i praglas av stora avstadnd och sma lokala arbetsmarknader.
Offentlig sektor ar central och naringslivet ar starkt med starka industriklyngor och strukturer
inom skogsbruk, havsbruk och ravarubaserad industri. Naturresurser och attraktiva fjall-,

landsbygds- och kustmiljoer ger konkurrensférdelar for inflyttning, arbetskraftsattraktion och
turism.Trgndelag och Jamtland Harjedalen ar en del av den sydsamiska delen av Saepmie.

Kustomradena i Trendelag (dar vi endast har Grland som medlem) praglas i hég grad av
havsbaserade och exportinriktade naringar med internationella fléden, medan grans- och
inlandomradena har mindre och mer sarbara arbetsmarknader, stérre avstand samt en
tydligare koppling till skogsbruk, besdksnaring och gransdverskridande samverkan.

Trondheim, Innherred, Ostersund och Are &r starka motorer i grénsregionen —
Trondheim med ett dynamiskt och kunskapsintensivt naringsliv, universitet och stark
innovationsmiljd, Ostersund och Are med bestksnaring, regionalt féretagande och
storre etableringar. Dartill ar Innherred en viktig tillvaxtmotor i Trendelag, med flera
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befolkningscentra samt starka naringslivskluster och industriparker. Universitet och
offentlig sektor ar ocksa starkt narvarande i samtliga dessa miljoer.

Transporter i dst-vastlig riktning (jarnvag, vagnat och flyg) samt fysisk och digital infrastruktur
ar avgorande for samverkan och utveckling, inte minst for naringslivets konkurrenskraft,
arbetsmarknadens funktion och tillgangen till kompetens och langsiktig regional utveckling.

Existerande samarbeten inom kultur, sport, turism, utbildning och néringsliv visar att det
finns potential, aven om initiativen ofta ar fragmenterade. Starka kopplingar och natverk éver
gransen samt NATO-relaterad beredskap ger ytterligare strategiska majligheter.

3.2 Samverkan i nulaget

Samarbete sker formellt och informellt, ofta beroende av personliga kontakter. Brister finns i
Overblick, larande och ateranvandning av erfarenheter.

Vanliga omraden for granséverskridande samverkan, exempel:

Naringsliv (foretagsnatverk, Interreg-projekt mm)

Kultur och turism (ex. St Olofsloppet, Funas Festival mm)

Beredskap (Forsvarsforum Trgndelag, Nabotaget mm)

Akademi och civilsamhalle (gemensamma projekt, samarbete kring samiska spraket)

Samverkan ar ofta projektbaserad och inte sa langsiktig, vilket gor regelbundna métesplatser
och strukturerade arenor viktiga for att bygga relationer och identifiera nya projekt.

3.3 Aterkommande utmaningar
Fran intervjuerna (operativa hinder):

e Transport och tillganglighet: brister i infrastruktur forsvarar pendling, logistik och
arbetsmarknadsintegration.

e Kompetensforsorjning: svarigheter att matcha arbetskraft och kompetens 6ver
gransen pga. skillnader i regelverk, utbildning och administration, och kunskap om
mdjligheterna.

e Administrativa och juridiska hinder: tullregler, lagstiftning och
finansieringsmodeller skapar utmaningar.

e Strukturella och organisatoriska brister: splittrade initiativ, personberoende, brist
pa tydliga prioriteringar och samverkansarenor.

e Praktiska och kulturella skillnader: sprak, kultur och arbetskultur paverkar
etablering och rekrytering.

e Finansiering och resurser: brist pa langsiktig och stabil finansiering begransar
projekt och initiativ. Kommuner far allt svarare ekonomiskt med aldrande befolkning,
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hogre rantor och fler palagda uppgifter som inte finansieras fran staten.

Fran dokumentanalysen (langsiktiga/systemiska perspektiv):

Kompetens- och arbetskraftsbrist forstarkt av aldrande befolkning, farre barn fods
och unga flyttar till storstédder. Stor konkurrens om arbetskraft.

Klimat och hallbarhet: behov av omstallning inom naringsliv, infrastruktur och
samhallsplanering.

Sarbar infrastruktur: Ianga avstand och begransade resurser for transporter, energi,
VA och digital uppkoppling.

Bristande samordning och innovationskraft: ojamnt samarbete mellan forskning,
naringsliv och offentlig sektor, projektbaserat och personberoende.

Socioekonomiska skillnader och utanforskap: psykisk ohalsa, ojamlik tillgang till
utbildning och service, sarskilt bland unga.

3.4 Sammanfattande reflektion

Intervjuerna lyfter konkreta hinder och behov, dokumentanalysen visar systemiska
utmaningar — tillsammans pekar detta pa behovet av langsiktiga, samordnade och
gransoverskridande I6sningar.

4. Perspektiv pa samverkan — roller, behov och férvantningar

4.1 Roller, behov och férvantningar

Medlemmarna betonar langsiktighet, politisk forankring och tydliga prioriteringar.
Fellesradet ses som en central arena fér samordning, dialog och gemensam riktning.

Externa aktorer betonar genomférande, tempo och konkret nytta. Fellesradet
fungerar som politisk och strategisk plattform for granshinder, infrastruktur, naringsliv
och beredskap.

Gemensamt varde: koppla strategi till praktik, férenkla samverkan och skapa
relevanta och effektiva satsningar.

4.2 Sammanfattande reflektion
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Det finns ett tydligt behov av arbetssatt som battre kopplar strategiska mal till praktiskt
genomférande. Exempel pa detta ar gemensamma planer fér arbetsmarknad och energi,
samt branschspecifika méten som skapar utrymme for konkreta projekt, samarbete och
erfarenhetsutbyte.

5. Tidigare fellesstemmor, forstudie mm

5.1 Lardomar tidigare Fellesstemmor 2023-2026

Fellesstemmen 2023: Karnbudskap: Vikten av praktiskt samarbete och gemensamma
prioriteringar for ett starkare gransregionalt partnerskap mellan Trgndelag och Jamtland
Harjedalen.

- Infrastruktur och beredskap som gemensam ryggrad. Kompetens, arbetskraft och
utbildning déver gransen. Gron omstallning och sjalvférsorjning. Kultur, ungdom och
gemensam identitet.

Fellesstemmen 2024: Karnbudskap: Fellesradets roll som en plattform for
gransoverskridande samarbete, sarskilt fokus pa beredskap och sakerhet, samt vikten av en
tydligare och samordnad organisationsstruktur.

- Beredskap och sakerhet. Infrastruktur och logistik. Livsmedel och energi. Fellesradets roll,
natverk och relationsbygge.

Fellesstemmen 2025: Karnbudskap: Vikten av samverkan mellan politik och naringsliv fér
attraktiva, hallbara och konkurrenskraftiga gransregioner.

- Gransregionalt samarbete och konkurrens-férutsattningar. Beredskap, sadkerhet och
livsmedels-férsérjning. Kompetens och arbetskraft. Gron omstallining, hallbar energi.
Sammanstéllning Workshop: Mycket av det som efterfragas kretsar kring arbetsmarknad,
kompetensforsorjning och utanforskap, 6ka Grensetjanstens synlighet, mojliggora
motesplatser och natverkstraffar for centrala aktérer inom t.ex naringsliv och politik, se oss
som en gemensam storregion, fler projekt dver gréansen, reselivssatsningar, gemensam
beredskap, infrastruktur och resande, mer samverkan och langsiktighet, mer statistik,
kunskap och kartlaggning kring forflyttning av varor, tjanster och personer éver gransen,
kraftutvaxling, attraktiv region att leva i.

Fellesstemmen 2026: Sammanstéllning deltagar-input (menti) och utvérdering For att fa fart
pa samarbetet behévs motesplatser, battre infrastruktur dst-vast som forutsattning for okad
samverkan, fler och battre relationer och kunskap om varandra, konkreta to do och resultat,
prioritera fragor och foérdjupa samarbetet. Bade projekt och langsiktig finansiering och politisk
prioritering. Sen kan det bli verkstad! Det behdvs och efterfragas en aktér (Fellesradet) som
samordnar évriga aktérer (kommuner/region/fylke m.fl.) for att fa till verkstad. Fellesradet kan
naturligtvis inte géra allt samarbete sjalv men utover att initiera projekt sa kan man
underlatta och driva pa samverkan och starka forutsattningar for en stark storregion, pa olika
satt. Konkreta teman att samarbeta kring: infrastruktur, samferdsel,
beredskap,naringslivsutveckling, kommunikationer, reseliv mm.
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5.2 Lardomar Fellesradets férstudie Beredskap och sédkerhet:

Prioriterade insatsomraden:

- Infrastruktur och transporter - Redundans i transportsystemet, dst—vastliga strak,
samverkan med Finland/Kvarkenradet.

- Civil beredskap och robusta granssamhallen - Gemensamma lésningar inom vard,
raddningstjanst, fjdllsdkerhet m.m.

- Livsmedelsforsoérjning - produktion, distribution, lager, regional samhandling.

- Forsvarsvilja och civilsamhallets roll - Lardomar fran Covid-19, civilsamhallets roll i kris/krig.
- Nato-relaterade ataganden - Samordning Norge - Sverige, civila och militara behov.

- Informationsdelning - Teknik, dvning och gemensamma kommunikationskanaler vid kris.
Lardomar:

- Regionen star infér gemensamma utmaningar som kraver koordinering Sverige - Norge.

- Stort behov av gemensam planering, kommunikation och informationsutbyte éver gransen.
- Framgangsrikt gransarbete kraver tydlig rollférdelning, uthallighet och nationell koppling.

- Fortsatt arbete med férankring, finansiering och utveckling av de sex insatsomradena.

6. Potential for gransoverskridande utveckling

6.1 Omraden med sarskild potential

e Arbetsmarknad och kompetens (utbildning, pendling, rorlighet)
e Naringsliv, innovation och omstalining
e Samhallsservice, beredskap och langsiktig resiliens.

Gransen kan ses som en mdjlighet att bredda marknader, dela resurser och starka
regionens attraktionskraft - inte som en grans i negativ bemarkelse.

6.2 Vad kraver gransoverskridande I6sningar?

Handfasta projekt och moétesplatser

Téankbara prioriterade fokusomraden: tillganglighet/infrastruktur,
kompetensforsorjning, energi, forsvar/beredskap, naringslivsutveckling.
Tydliga mandat, roller och arbetsgrupper

Kort och stringent kommunikation samt uppf6ljning/rapportering

For att realisera potentialen kravs 6kad samordning, gemensamma prioriteringar, en
starkare regional rost mot nationell och nordisk niva samt strukturer som underlattar
delaktighet fran olika aktorer.

7. | skarningspunkten mellan nationell, nordisk och europeisk sakerhet

7.1 Omvarldsférandringar och Fellesradets roll
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Fellesradet verkar i en tid av osakert sakerhetslage i Europa, klimatkriser och 6kade krav pa
robust infrastruktur och gransdverskridande beredskap. Detta skapar bade utmaningar och
mojligheter for Fellesradet som granskommitté, politisk plattform och samverkansnod.

Niinistd-rapporten lyfter fram behovet av en gemensam europeisk beredskapsstruktur dar
civil och militéar kapacitet samordnas. Norges och Sveriges nationella strategier betonar
regionala aktorers betydelse for motstandskraft och totalforsvar. Fellesradet kan fungera
som brygga mellan nationella strategier och lokala behov, sarskilt dar civilt férsvar,
klimatresiliens och granséverskridande beredskap méts.

7.2 Gron omstallning och nordiskt perspektiv

Nordiska ministerradets samarbetsprogram 2025-2030 och Draghi-rapporten betonar
regional innovation, gron omstallning och digital infrastruktur som centrala for sdkerhet och
konkurrenskraft. Fellesradet kan bidra till att omsatta dessa mal i konkreta projekt i
Trgndelag och Jamtland Harjedalen.

Nordiska statsministerméten framhaller vikten av den nordiska gemenskapen, att starka
samhallens motstandskraft och ambitionen att géra Norden till varldens mest hallbara och
integrerade region 2030.

7.3 Institutionalisering och langsiktighet

For att spela en formell roll i nordiska, nationella och europeiska strategier behdver
Fellesradet tydliggora sin roll, skapa stabila villkor och utveckla langsiktiga projekt. Detta
starker regionens motstandskraft och mojliggér omsattning av strategier i praktiska,
gransoverskridande insatser.

8. Avslutande analys — infor nasta steg

Det finns goda foérutsattningar att vidareutveckla gransdverskridande samarbete i Trandelag
och Jamtland Harjedalen. Gemensam forstaelse for nulage och riktning finns, nu tar vi fokus
pa prioriterade omraden och konkreta projekt.

Intervjuerna pekar pa styrkor, svagheter, méjligheter och hinder, som kan tas vidare i en
SWOT-analys. Denna sammanfattande rapport utgoér ett kunskapsunderlag infor
workshoppar, prioritering av samverkansomraden och framtagande av vision, strategi och
handlingsplaner.

Ambitionen ar att underlaget ska bidra till fortsatt dialog, férankring och gemensamt larande
inom Fellesradet och det granséverskridande natverket.

Kontaktuppagifter:
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Anna Halvarsson
anna@fellesradet.com
+46(0)704 20 84 34

Bilaga 1

Vi har intervjuat:
Medlemmar

Trondelag Fylkeskommune
Levanger

Verdal

Meraker

Trondheim

Lierne

Jrland

Region Jamtland Harjedalen
Harjedalen

Are

Ostersund

Krokom

Ellen Hoas Stroman
ellen@fellesradet.com
+46(0)703 68 56 41

Externa aktorer
Lansstyrelsen
Statsforvalteren
Ra@ros kommune

North Sweden European Office
Trondelag Europakontor

Handelskammaren Mitt

Neaeringslivets Hovedorganisasjon NHO
Neeringsforening i Trondheim
Innherred Neeringsforening

Samling Naringsliv

Rgrosregionen Naeringshage
Foretagarna Jamtland-Harjedalen

Nordsec Cluster
Renergy

Woodworks Clusters
IUC Jamtland Harjedalen

Trondelag Reiseliv
Jamtland Harjedalen Turism JHT

NTNU
Mittuniversitetet MIUN

Nord universitet

Gaaltje
Saemien Sijte
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Bilaga 3

Dokumentanalys - medlemmar

Trondelag fylkeskommune
¢ Trendelagsplanen 2019-2030
e Verdiskapingsstrategien
¢ Regional planstrategi
¢ Internasjonalt handlingsprogram
e Regional plan for arealbruk 2022-2030
¢ Kompetansestrategien 2023-2027

Region Jamtland Hérjedalen

e Regional utvecklingsstrategi for Jamtlands lan
(RUS)
Regionplan och budget 2025-2027
Program for smart specialisering i Jamtland
Harjedalen
Plan for regional kompetensforsorjning i
Jamtlands lan
Regional transportplan for Jamtlands lan
2022-2033
Mal och langsiktiga prioriteringar for den
regionala utvecklingspolitiken i Jamtland
Harjedalen 2024-2050

Lierne kommune
¢ Kommunal planstrategi 2025-2027
* Kommuneplanens samfunnsdel 2024-2032

Ostersund kommun
* Naringslivsstrategi for hallbar tillvaxt 2022-
2026
¢ Bakgrundsrapport till Naringslivsstrategi for
hallbar tillvaxt 2022-2026
e Fardplan hallbar tillvaxt 2024-2030

Trondheim kommune
» Planstrategi for Trondheim kommune 2024~
2027
o Byutviklingsstrategi - Areal- og
transportutvikling mot 2050

Are kommun
* Vision 2050
» Utvecklingsplan Are 2026-2029

Héarjedalens kommun
s Mal och budget 2025
» Oversiktplan
e Serviceplan 2025-2030

@rland kommune
* Kommuneplanens samfunnsdel 2022 - 2034

Krokoms kommun
e Krokom tillvaxtstrategi 2019-2035
e Budget 2025, Plan 2026-27
e Kommersiellt serviceprogram Krokoms
kommun 2023-2030
¢ Naringslivspolicy

Levanger kommune
e Planstrategi 2024-2027
e Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2040

Meraker kommune
e Kommuneplanens samfunnsdel 2019-2035
e Neeringsplan med handlingsprogram 2025-
2030

Verdal kommune

Kommunal Planstrategi 2024-2027 og
Planprogram for revidering av
Kommuneplanens samfunnsdel 2024-2030
Handlingsplan neering, Verdal kommune
2025-2028

Verdal kommuns utmaningsbild for
planstrategin 2024-2027

Verdal kommunes samfunnsdel 2025-2030

Dokumentanalys - EU/Norden

EU

Niinisto-rapporten Safer Together

» Draghirapporten: The future of
European competitiveness; Part A | A
competitiveness strategy for Europe,
Part B | In-depth analysis and
recommendations

EU Civil Protection Mechanism -
Strategic Guidelines 2021-2027
Territorial Agenda 2030 - A future for all
places

FN/UN
» Agenda 2030 for hallbar utveckling

@) FELLESRADET

Nordiska ministerradet

* Program for fri rérlighet i Norden 2025-
2030 inklusive Granshinderradets
mandat 2025-2027

« Granshinderradets arsrapport for 2024

* Norden som varldens mest hallbara
och integrerade region 2030,
handlingsplan

* Norden statusrapport for vision 2030

* Samarbetsprogram for regional
utveckling och planering 2025-2030

Norge

* Nasjonal sikkerhetsstrategi
(Statsministerens kontor)

* Totalberedskapsmeldingen - Forberedt
pa kriser og krig (Det Kongelige Justis- og
Beredskapsdepartement, till Stortinget)

 NOU 2023:10 - Totalberedskap i en ny
tid (Regeringen)

Interreg

Sverige

Nationell strategi for hallbar regional
utveckling i hela landet 2021-2030
(Regeringen)

Regeringens proposition 2024/25:34
Totalforsvaret 2025-2030 (Regeringen)
Regeringens skrivelse 2023/24:163
Nationell sakerhetsstrategi (Regeringen)
Skrivelse 2023/24:163 - Nationell
sakerhetsstrategi (Regeringen)

o o o o o

Sverige - Norge

« Remissvar fran Fellesradet fér Tréndelag
och Jamtland Harjedalen pa utkast till
Nordiskt samarbetsprogram for regional
utveckling och planering 2025-2030
samt arbetsplan (Fellesrddet)

e Samarbetsprogram 2021-2027 (Interreg
Sverige - Norge)
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